ALIMENTOS, POBLACION Y EMPLEQ:
PERSPECTTIVAS &N MEXICO

por

fnocencio Higuera Cilapars

Enero 1977 Wo. T7-1
Revised Abril 1977



NEW YORK STATE COLLEGE OF AGRICULTURE AND LIFE SCIENCES
A STATUTORY COLLEGE OF THE STATE UNIVERSITY
CORNELL UNIVERSITY
ITHACA, NEW YORK 14853

DEPARTMENT OF
AGRICULTURAL ECONOMICS

WaARREN HALL

5 January 1977

Studente who take Agricultural Economics 660 are duly forewarned,
To understeand the reiationships linking "Food, Population, and Employ-
ment” considerable reading is necessary. Additionally I think it
important that students have the opportunity to develop a major research
paper. This requires even more time, both theirs and mine. Enrollment
is therefore limited: by the number I can handle and by the number of
students willing to put up with such unreasonableness.

But the results are a joy. I am privileged to work with a select
few, and they by term's end have the satisfaction of having accomplished
something significent. Initially to encourage the student to do his best,
I offered publication in the Staff Psper series as bait. Inereasingly
this is no longer necessary; the papers stand on their own merit and
werrant wider distribution. Press runs, once 100 copies, now are L0O,
Perhaps this reflects the relief they provide to a professional litera-
ture in which fiddling with technique seems preferred by editors to
thought. Whatever the reason, someone out there is reading.

In the present paper Inocencio Higuera Ciapara examines the food/
population/employment 4ilemms of Mexico, a country where the second is
growing rapidly, while the first and the third during the last decade
have been distressingly stagnant. Ing. Higuers offers few solutions,
but contents himself with identifying the problem. For a country where
issue evasion has been raised to an art form, this is no mean schieve-
ment.

The author would welcome comments and these should be addressed to:

Ing. Inocencio Higuera Ciapara

Instituto Tecnologigo y de Estudios Superiores de Monterrey
Apartado Postal Nim. h8k

Guaymas, Sonors

MEXICO

Special thanks are due Mrs. Lillian Morse, who understood not a
word she typed, but did so cheerfully and with hardly an error.
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ALTMENTOS, POBLACION Y EMPLEC: PHERSPECTIVAS EN MEXICO®
por

Inocencic Higuera Ciapara

Este trabajo representa un esfuerzo por integrar los problemas alimen-
ticios, poblacionales y de empleo en un mismo anilisis ¥y para el casoc con-
creto de MExico. Aunque comunmente se habla de la "carreras entre alimentos
¥ poblacién" en forma aislada, el estudio sugiere que esta perspectiva es
. inadecuada para explicar la reslidad actual. ILa capacidad de una sociedad
. para expandir su produccidn de alimentos no constituye el mayor obstéculo
para proporcionar mejoreg niveles nutricionales a su poblacidn. Bz la
capacidad de dicha sociedad para generar empleos, siendo &stos el medio
a través del cual se distribuye la riqueza producida, la gue determina
en Gltima instancia, el nivel de bienestar general, ineluyendo niveles
superiores en el consumo de alimentos. El mismo factor proporciona el
fundamento socicecondmico para controlar el crecimiento de la poblacidén
a través de la estebilizacidn y progreso social. Establecido el nficleo
de los problemas, el anflisis presente enfoca a &stos desde su perspectiva.

I. LA PROBLEMATICA AGRICOLA MEXTCAFA WO ES PRODUCTO DE LA
FALTA DE FACTORES TECNICOS, SINO REFLEJO DE LA ESTRUCTURA
POLTTICA Y SOCIAL DEL SECTOR

Los recursos agricolas nacionales

México es un pafs miy poco propicio para el desarrollo de la agri-
cultura como actividad econdmica fundamental. Del territorio total del
pais, estimado en unas 197 millones de hectireas, solo un 15% es apto
para el cultivo (Fig. 1). Esto equivale a solo unas 30 millones de hece
threas, de las cuales las dos terceras partes se encuentran ya aprovecha-
das ¥y cuya parte restante comprende tierras que requieren de inversiones
cuantiosas para ser incorporadas a la produccidn nacional. Intre las
principales limitantes fisicas impuestas a la agricultura mexicana
encontramos la relative escasez de agua v su maldistribucidn natural,
las fuertes pendientes caracteristicas de 1la orografia del pais y los
antecedentes geolbgicos de nuestro suelo. Asg pues, aungue existe una
porcidn adicional de tierrs que podria contribuir a aumentar la pro-
duccidn de alimentos (Fig. 2) es evidente que aquella tierra que actual-
zmente se encuentra bajo cultivo es la que presenta mayor viabilidad
fisica y econfmica (Tabla 1).

Ademfis de las condiciones fisicas poco favorables, la explotacidn
de la mayor parte de las unidades agrarias se desarrolla en un marco de
condiciones muy atrasadas. Solamente en Areas relativamente pequefias
del territorio, donde se ha favorecido la irrigacidn, el crédito y los
otros muchos factores que integran el "paguete” de insumos agricolas
modernos puede encontrarse una productvidad halagadora. La Fig. 3 puede
darnos una idea de la magnitud del problema anterior. Mientras que los
predios mayores-de 48 hectfreas representan solo un seis por ciento de
todos los existentes, son responsables por més de la mitad del valor

¥ En forma un tanto modificada, el rresente trabajo fue parte de
los requisitos del curso en Economia Agricola 660: Alimentos, Poblacicn
y fmpleo, Sept.-Dic. 1976, Cornell University, Ithaca, New York.
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 Fuente: J.. L. Ymmayon, "E1 problems fundsmental de la sgriculture
Mexicena® Instituto Mexicsno de Investigaciones LCOnOmMiCas, (MeXics
- iG8LY, @. #8.

TABLA 1. MEXICO: AREA CULTIVADA

{Millones de hectareas)

1665 - 197¢ 9Ty CAeTs
Lluvia 0.8 B 12,4 11,9
I;».rig:'eacicariw wmT e ) 1.5 4,7
Humedada. - - 1.3 S S L 11
 wopan W 1600 110 17.7

Puents: BeueMex, Mexico en Cifras, 1875, p. 8.
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FIG. 2, MEXICO: TIERRA UTILIZABLE PARA LA AGRICULTURA

{millones de hectaress)

Arida m Semihumeda.

Semiarida S Humeds,

17%

e e

TIERRA PLANA TIERRA CON PENDIENTE
DE 10-25% -

Total: 70 millones de has. Total: TO0 millones de has.

Fuente: 1. Navarrete, Bienestar Cammésino y Pesarrollo Econo-
mico, (Fondo de Cultura Economica, 1971}, p. 99.
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FIG.3,~ MEXICO:DISTRYBUCION DE LA TIERRA CULTIVABLE,IRRIGADA,Y VALOR UE LA
PRODUCCION AGRICOLA SEGUN CLASES DE PREDIOS,1960.
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total de la produccidn nacional, teniendo en su poder casi la mitad de

" la tierra cultivable disponible y las dos terceras partes de la tierra
irrigada, el 82% de los predios tiene una participacifn muy limitada

en la tierra irrigada y en el porcentaje de tierra cultivable gue poseen.
La mayor parte de la produccidn como es 16gico y evidente, proviene del
sector que posee la mejor tierra y los recursos necesarios, tanto finan-
cieros como té&cnicos, pars explotar la tierra con téenicas modernas v
aprovechar las economfias de escala. La mayor parte del sector agricola
no solo reguiere de mayores recursos sino que tiene gque afrontar mayores
riesgos en la produccién de sus productos.

La. organizacidn de los recursos

8i bien, el sistema feudal ya existia desde la &poca del imperio
azteca, la conguista de México implantd el sistema en forma definitiva
& través del pais y en tres siglos de dominacién colonial se acentud en
la estructura socicecondmica provocando, Junto con los deseos frustados
de la clase mestiza, la guerra de Independencia de 1810. La estructura
predominantemente feudal, sin embargo, subsistid a través del siglo XIX
va que el verdadero poder politico solo fue traspasado de aquellos espa-
fioles insulares a los nacidos en México. Asi, a principios del siglo
XX podemos encontrar una renovecidn absoluta del sistema feudal que
vuelve a derrumbarse ante las presiones sociales en la Revolucifn Mexi-
cana. Aunque entre los lideres revolucionarios no se dio una ideologia
econdmica y social completa, que fuese capaz de Fformular una base realista
¥ Jjusta para las necesidades del pais, podemos advertiy gue la presidn
campesina por romper la estructura agraria feudal se hizo palpable para
1915. Fue entonces cuando la Reforma Agraria empezd a cobrar forma,
aunque afin fuese mas un artificio polftico que una verdadera transfor-
‘macidn del sistems. Los afios de 1915 a 1934 se caracterizan por &sta
M"reforms estratégica" que representa un cambio muy poco significativo
en la realidad agraria del pafs. Wo es sino hasta 1935 cuando realmente
se da el cambio medular de la agricultura mexicana y los patrones de
tenencia de la tierra se ven alterados por la politica gubernamental de
Cérdenas (Tabls 2), Conjuntamente, y por primera vez en la historia del
pais, se manifiesta la participacidn activa del Estado en las desiciones
econbmicas. La tierra cultivable repartida entre 1935 v 1940 representa
més del doble de toda aquella distribufda en los periodos anteriores y
los recursos dedicados al desarrollo de estas hacen que pera el Gltimo
.afio del sexenio, la partlclpac1on elidal el valor total de la produccifn-
agricola sea de un 50%, ésta es la contridbucidn més importante que haya
experimentado este sector desde su ereacidn (2 p. 27). Los afios posterio-
res a 1940 son testigos, sin embargo, de un cambio redical en el modelo de
desarrollo del pais. Aprovechando el reciente impulso & la agricultura y
la creciente demanda externa debido al estallido de la segunda guerrs mun-—
dial, los recursos del pals se canalizan hacia el &esarrollo de la indus-
tria nacional. Nuevas leyes se adoptan para la excencifn de impuestos y
‘grandes subsidios se otorgan para la importacidn de maquinaris pesada.
El sector agricola, miéntras tanto, queda consignade- g alimentar- las
crecientes ciudades. In particular, se favorece a los predios de mayor
‘tamafic con recursos e 1nvest1gac1on aplicada y de aqui surge la auto--
suficiencia en productos agricolas que caracteriza el periodo 1950-1965.
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Mientras que en 1940 México importaba el 157 de sus granos, del total
producido en 1965 se exportaron cantidades cuantiosas de maiz, trigo y
frijol. La Grafica 1 muestra los incrementos en la produccibn de &stos
tres cultivos que constituyen la base de la alimentacidn me-—icana. Entre
1949 y 1951 el pais producia medio millén de toneladas de trigo mientras
que pars. 1962-6L esta cantidad se habia triplicado. Actualmente la pro-
duccidn es cuatro veces mayor que la de 19h49. La produccidn de maiz,
por otra parte, crecid desde cerca de 3 millones de toneladas en el
periodo inieial mencidnado_hasta los 9 millones en 1965 para venir fluc-
tuando en la década mis reciente. Incrementos 51m11ares proporc1onales
pueden observarse en 1a produccidn de frljol.k

A pesar de’ estos incrementos sorprendentes en la producc1on de los
principales alimentos del pais, asi como de la gran mayoria de los otros
cultivos importantes, los Gltimos einco afios han venido sufriende una .
deterioracidn acentuada en la oferta de &stos productos y se han tenido
gque importar cantidades crecientes de ellos para cubrir la demanda interna.
Esto, aunado a los incrementos substanciales en los precios en el mercado
mundlal desde 1972 ha venido afectando la Balanza Comerical de productos

' agrlcolas en tal forma que 19Tk registrd un saldo negativo por vez pri-
mera en muchos afios (Fig. 4) (23, 33). Las importaciones han sido espe-
- cialmente altas en lo que respecta a cereales, particularmente el naiz,
perozotros‘productos alimenticios como semillas oleaginosas, grasas
' vegetables y animales, y leche, tambi®n han contribuido al déficit.

‘TABLA-B. MEXICO:‘ DISTRIBUCION DE LA TIERRA BAJO LA REFORMA
AGRARIA Y POR PERIODO PRESIDENCIAL, 1915-1976

(V)

I (111) - - (1) , Tierra Tierra

(1) A{II) . Tierra Ejidatarios = Cultivable Cultivable

Afios = . Presidente- Distribulda’ Beneficiados Repartida Repartida
(Millones (Miles) - (% de la total (Millones
~de_has.) distribuida) de has.)

1915-20  Carranza y - :

" Huerta 0.k~ 77 - k5 0.2
1921-2k Obregon 1.7 164 31 0.5
1925-28  Calles | 3.1 302 30 1.0
1929-30  Portes Gil 2.4 187 25 0.6
1931-3h Ortiz Rubio :

e ¥ Rodriguez 3.3 216 21 0.7
1935-L0 Cérdenas 20.0 776 . 26 5.2
19h1-L6 Avila Camacho 6.0 123 19 1.1
1947-52  Alemén 5.k 109 21 1.1
1953-58 = Ruiz Cortines 5.7 226 ' 26 1.5
1959-64  Lopez Mateos 9.0 284 ' 19 1.7
1965-70 Diaz Ordaz 18.1 329 ' g 1.6
1971-T6 Echeverria - 16.0%% - - -

TOTAL 91 2,786 15.2

Fuente: Centro de Investigaciones Agrarias, Estrﬁctura.Agrafia ¥ Deéarrollo
Agricola en MExico, (Fondo de Cultura Economica, 1974, 1la. ed.) p. 52 para las
column&s I, I1I, IVy V. Ia columna VI fue calculada por el autor.

¥Este dato fue tomado de: Nueva Politica: El Sistema Mexicano, varios
autores, p. 92,

¥%¥ste dato fue tomado del filtimoc Informe Presidencial de Lic. Luis
Beheverria.
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Por otra parte, las exportaciones agricolas tradicionales han permanecido
relegadas y los valores de exportacidn de productos clave, como lo son

el tomate, czmardn, ¥ la carne fresca, han ido disminuyendo paulatinamente.
Ya sea este un fenbmeno temporal o no, lo cierto es que esta situacidn

ha puesto en duda la capacidad del sector agricola para alimentar a la
creciente poblacidn y aungue el problems de escasez no sea techoldgico

sino de politiea agricola, las soluciones demandarén no solo una creciente
canalizacidn de recursos hacia &ste sector sino también una habilidad

cada dia meyor por parte del Estado para conciliar las contradicciones
dentro de &1.

Perspectivas agricolas futuras

Con un crecimiento de 3.5% anval en una poblacidn que ya alcanza los
62 millones de habitantes y niveles crecientes de ingreso nacional, podemos
esperar una tasa media de crecimiento anual de la demanda interna de
alrededor de 5% entre 1976 y 1980 para los productos agricolas de mayor
importancia (25, p. 177; 20). E1 potencial para hacerle frente a &sta
_ demanda, aunque limitado, existe. Ademfis, con incrementos en la produc-
" tividad del sector tradicional a niveles similares a los encontrados en
el sector comercial, Mexico podria convertirse fAcilmente en un exportador

.. de granos nuevamente. Empero, &sto @ltimo requiere de un enfoque integral

y de una politica de apoyo de toda la sociedad hacia el sector rural.

Los planteamientos simplistas que suponen que la sola expansibn de la
produccidn solucionari los problemas del agro mexicano distan mucho de

la realidad. Las presiones sociales dentro del sector seguirfin en aumento
¥ provocarén situaciones similares a la experimentada en el Valle del
Yaqui recientemente mientras el gobiernc no anuncie pliblicamente gue el
mito de la reforms agraria ha llegado a su fin y para ello necesita crear
suficientes empleos productivos, dentro o fuera del sector agricola, gque
permitan a las masas rurales albergar la esperanza de una mejor vida.

IT. A PESAR DE TAL PROBLEMATICA, LA AGRICULTURA MEXICANA HA
5IDO CAPAZ DE PROPORCIONAR A LA GRAN MAYORIA DE LA POBLACIOHN
UNA DIETA MAS O MENOS ADECUADA

La informacidn disponible acerca del estado nutricional de la pobla-
cidn mexicana es escasa, y en muchas ocasiones poco confiable. Ademés
de los estudios realizados por el Instituto Nacional de Wutrieidn (INN)
no existe ninguna otra fuente de informacidn que proporcione datos con-
fiables acerca de las caracteristicas de alimentacidn del pueblo mexicano,
Los Censos, por ejemplo, proporcionan informacidn muy aislada y poco
especifica con relacidn a los h&bitos alimenticios, aderfs, no siempre
es posible comparar los datos obtenidos en un Censc con aguellos propor-
cionados en el siguiente. Asf, en 1940 se recogid informacidn acerca
del consumo de maiz, pero para 1970 no existen datos censales con los
cuales pueda realizarse una comparacidn adecuada. La Tabla 2a ejemplifica
el tipo de informacidn que suele obtenerse en los Censos realizados cada
diez afios. Puede apreciarse la falta de consistencia gque estos datos
reflejan pues todos ellos se refieren {nicamente a una semana del afio.
Esto hace que factores como el clima, las fluctuaciones en el consumo de
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TADLA 2u, ALGUNAS fﬂﬁﬁLTERISTIC&S DEL CQN EMD BE ﬁLIMENTDS
‘ : B3 MEX 1C0, iO?J :

{vorsentajel.

Consumieron
o B Bumero de Dias en la Semana
. Alimsato . Ho Consumieron- - 183 Lab6 7
Carne 21 B 0 . I 1 |
Huevos 23 - T S 3k
Leche . Kt N ' A0 b ChT
 Pescado o T | a6 - - -
Pan &e Trlga_ o 23 o  "§5 " i 6. -,g; 13

: @Iadlba qae cada. tlpa ﬁu alzmentc nc se acnsumlc en e &ﬁmana del
ﬂnnso por 1o mEnos NS veI.

Fuents: IX Censo Genaral de Pbbdaaiﬁn.. Eﬁ‘ ueetar'sﬁiuﬁ v Bienestar
Q@"l&l {a@créﬁarla de la Presidencia, 1976}, . 47. '
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ciertos alimentos en el transecurso del afio y otros factores que afectan
los hibitos alimenticios en forma estaciocnal queden’ completamente fuera
de consideracifn. Las otras fuentes de informacidn, particularmente las
ericuestas sobre ingresos y gastos familiares son anaslizadas posterlormente
y adolecen asimismo de muy poca consistencia interna. Una de las priori-
dades de algln organismo gubernamental como CONASUPO debe ser, al corto
plazo, el realizar una encuesta adecuada que permita mayor y més amplia
informacidn sobre ;los habitos allmentlclos de los diverso sectores de la
poblac1on 1/ B

Ex1sten deflclen01as en nuestra dleta pero la gran mayorla de la pobla-
¢idn no padece de hambre

Il alimento eseneisl de la mayor parte de la poblacidn mexicana ha
sido y seguirf siendo por algin tiempo, el maiz. Esto no solo refleja
su disponibilidad desde tiempos prehlspanlcos, sino también el nivel
medio de ingreso nacional que hace de México un pais. consumidor de grano
en forme directa, Aquellos paises con altos niveles de ingreso se carac-
terizan por haber tenido una transicidn en sus- dietas habiendo preferido
consumir mayor cantidad de productos animales dlrectamente conforme sus
niveles de ingresos aumentan en termlnos reales., En otras palabras, los
paises mas ricos consumen mas carne,: leche, huevos y otras productos
animales, _que alimentos cor il ‘alto tontenido de almidones (3, pp. 67—11&)
En los paises con ingresos medianos ¥ bajos, por otra parte, la base de
la alimentacifn la constituyen aguellos alimentos gue son altos en almidones
mientras que los productos animales se consumen en cantidades relativamente
menores. Es importante notar, sin embargo, que la base de ambas dietas
la constituyen, directa o indirectamente, log granos, pues no puede haber
productos animales si no hay suficientes de origen vegetal (Fig. 5).

Los estudios realizados por el INN han caracterizado tres dietas
principales a traves del pais. , Estas representan el consumo tipico de
diversos estratos econdmicos ¥ geograficos y nos dan una idea de la situa-
cidn nutricional en t&rminos globales. La dieta indigena gque prevalece
entre. el sector campe31no ¥y las clases bajas de las ciudades estd basadsa
en el consumo de malz frijol, chlle pulque5 algunas verduras azlicar y
café con suplementos de carne y hueVOS en ocasiones muy especiales. Ila
dieta mestiza, que caracteriza a la mayor parte de la poblacifn, v que
se encuentra entre la clase media y el estrato superior de la clase baja.
La base de la alimentacidn de &stos grupos sigue siendo el maiz y frijol
pero suplementada con pastas, verduras, leche, carne ¥y huevo en cantidades
mayores, L1 tercer tipo de diéfa;"pfopia de las clases media alta y

l/ Dicha encuesta debe estar disefiada exclusmvamente para la recopl-
lacidn de datos sobre dichos habitos y estructurada. en tal forma que permita
inferencias claras con respecto a variables hasta ahora muy poco estudiadas.
Dicha encuesta puede realizarse a nivel local en un principio, después debe
cubrir una- determinada regién y por fltimo, una vez que se ha tenido la
experiencia y el aprovechamiento de los errores en pequefic, debe redisefiarse
para su aplicacidn a nivel nacional en forma simultfnea ¥ a través de un
periodo de tiempo suficientemente largo .que permita. un. yerdadero muestreo
de los habitos alimentarios. Este estudio es esencial para poder formular
conclusiones categdricas a nivel nacional y disefiar las polltlcas especificas
mis adecvadas para aliviar las deficiencias en la forma més eficiente.
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FIG. 5. CONSUMO DIRECTO  INDIRECTO DE GRANOS DE ACUERDO AL
INGRESO PER :CAPTTA, 1965; PAISES SELECCIONADOS

"—-—~Grano total utilizado - N |
e e = GrANO consum;do directemente como alimento
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o . “m“'-ﬁ_“-‘-—'w-ﬂ.—*- . 3

ARGENTINA . " CANADA

1,000 2,000 3,000

A Ingreso: Per Capita
(Dolares de Estados Unidos}

TFuente: L. Brown, "Population and Affluence: Growing Pressure on
World Food Resources," Population Bulletin, Vol. 29, No. 2, 1973, p. 29.

TABLA 3-e. DISPONI ILIDAD DE ALIMENTOS EN MEXICO, 1934-1969%

" {kilogramos per capita/afio)

103438 1946-h9 . 1gko-51 1953 - 1960 1969

Qereales 109 o123 129 18k .. 151 - 157

Legumbres T 10 9 0 - 19 24
Azucares 18 26 30 - 29 - .28 - 36
Carne.. . ° 25 20 . . 18 20 29, 23
Grasas 75 . 6. T 8 - 6 © 7

. *Fuente: U.S. Department of Agﬁiculture; Foreign Agriculture Service,
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privilegiada y muy similar a la encontrada en paises ricos. Incluye los
mismos alimentos que la dieta mestiza pero en mayor cantidad y suplemen-
tados con alimentos mas seleccionados y exBticos (2 +, p. Thb).  Aungue

es dificil cuantificar con precisién la proporcidn de la poblacidn com-
prendida dentro de cada una de las dietas "tipicas" resulta claro que
cuando se habla de "log problemas nutricionales de México," el centro de
atencidn se convierte aguella poblacidn que se encuentra dentro de la
primera dieta descrita. Se ha estimado que el consumo promedio de calorias
en ella es de solamente 2,100 diariamente, con 56 gramos de proteina, en
su mayor parte de origen vegetal. WNo es aventurado de01r que qulzas hasta
un 40% de la poblacidn total se encuentre bajo este rdgimen alimenticio
actualmente (Q@a p. 1}. En t&rminos globales, las perspectivas son un
tanto mis alentadoras, pues al menos la disponibilidad caldrica per capita
diaria se calculd en 2,670 en 1970 ¥ la proteinica en 77 gramos (2&, p. T6).
Estas cifras, aungue en marcada contraposicidn .con las superidas en la
Encuesta de Ingresos y Gastos Femiliares del Banco de México en 1968, que
son de 3,112 y 85 de consumo respectivo, proporcionan una idea sgregada

~ de la capacidad productiva del pals., Ambas fuentes proyectan una disponi-
bilidad adecuada para satisfacer las demandas de un organismo sano y de
actividad moderada de acuerdo a los patrones establecidos por organismos
internacionales (8). Si tomframos como base para nuestro anflisis las
estadisticas publicadas por el Banco de México, la situacién apareceria

" todavia mds halagliefia, pero la confianza en estos datos debe ser muy limi-
tada pues las cifras sugeridas para los grupos de ingrescs mis altos, de
4,500 y 5,100 ecalorias respectivamente parecen ser exagerados. Un consumo
calbrico de esta magnitud pareceris muy alto inclusive en los estratos
superiores de los paises ricos y por lo tanto los datos deben de examinarse
con reserva (Tabla 3). Particularmente notorio y tambien alentador, es
observar le Tebla 3-a que muestra como la disponibilidad de alimentos
basicos ha venido aumentando desde 1940 hasta 1970. El incremento es muy
significativo para el caso de los cereales y granos gue actualmente con-
tribuyen con mds de la mitad de las proteinas y calorias disponibles para
la poblacidn (24, p. T6; 39). Estas cifras, que son reflejo de los incre-
mentos en la produccidn agricola del pais entre esos afios y el crecimiento
econdmico que caracterizd a2 la naci®n en el mismo perfodo, sugieren que

la situacidn nutricional del mexicano promedio ha venido mejorando substan-
cialmente y que actualmente el problema nutricional es uno de deficiencia
crdnica mas que de "hambre." Esto se manifiesta claramente en el nfmero
de individuos con enfermedades como la anemia vy la deficiencis en peso,
pera los casos de marasmo, kwashiorkor u otras enfermedades realmente
severas son poco frecuentes {Tabla 4).

Por otro lado, aquellos grupos especialmente vulnerables han sido
bien identificados, especialmente en el Area rural. La recopilecidn de
encuestas realizadas por el INN entre 1958 y 1968 sugiere que los escolares
¥ pre-escolares de €ste sector solo alcanzan a satisfacer un 70 y un 60%
de sus requerimientos caldricos y proteinicos respectivamente (26, p. 376).
Tambifn se ha comprobado que aunque las madres embarazadas consumen un
20% més de caldrias ¥ proteinas que las no embarazadas, no alcanzan a
satisfacer con ello 1os niveles adecuados para una maternidad normal (26
p. 378). Estudios posteriores sobre el consumo de vitaminas y minerales
concluyen que, a nivel nacional, las principales deficiencias observadas
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TABLA k.  MEXICO: PORCIENTO DE {AS0S DE MALNUTRICION
SINTOMATICA ENTRE LOS NINOS PRE-ESCOLARES, 1962

Sintomas -  Areas Rurales ~ Aress Urbanas

{porcentale) -
Kueshicrkor ¥ : : .
Marasmo o ‘ o 2.5 ‘ : 43
Eﬁfi&iﬁ%&i&:ﬁﬁ‘ . o -
altura ¥ peso o : 32 - ok
Dezpellejamiento | ... 8 : &

- Anemiy o Lo 20 o

Fuentes Zubiran, 8. y Chavez, 2., Alguccs dstos sobre la situscifn
Hutriciopal en México {Mixico, 1962}, - '

TABLA 5. CORSUMO DIARYS DE NUTRIEWTES POR PERSONA, SEGUN
SETRATOS DE INGRESO. FAMILIAR MENSUAL, 1963

Engfeﬁé.Familiaf | i fmYories 7 peotefnas
” Hensoal . . Ares Urbens : Arves Hural  Ares Urbana Ares Rural
{peges) L {gramos)
O 0e 300 aleT 2,561 16,5 11.3
L A S 2.802 2,671 191 16,0
6011000 C 2,253 S 2,682 0 2T1.9 21.6
10011500 S BLTTT C 36,0 ©33.3
1501-3000 2,388 . 2,7hb " k2.8 ha.5
- 3003-R500 2,68% . - 2,B85 52,8 46,5
55626000 -0 5 T 2,912 58,4 53,7
EO00 o wis 2,525 2,907 6.5 55,3
Provedio CR.3TT 2.67T 36.8 22.h

Fuente: Henco de MExice, Oficine de Fsindios sobre Proveceoiones Agri-
colus, con base on 1a encueste sobre ingresos v gastos fomilisres, 1963.
Tonsdo ds: Degarrollo Agrovecusric y Biepestar Campesine, p. 178,
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son aquellas de vitamina A, riboflavina, acido ascbrbico, hierro y calcio
(28, p. 293). Asi pues, no puede negarse la existencia de nficleos de
poblacidn con deficiencias especificas, sin duda alarmantes en algunos
casos. Pero tambifn debemos admitir que los grupos "hambrientos" son la
excépcidn, no la generalidad. A pesar de tales deficiencias, que se
manifiestan en diversas formas en la poblacidn, la base de la dieta
rmexicana tieme ciertas caracteristicas de relevancia desde el punto de
vista nutricional. F1 maiz y el frijol, por ejemplo, resultan en una
combinacidn excepcional desde el punto de vista de aminodcidos. Mientras
gue el maiz es deficiente en lisina ¥y triptéfano, el frijol es alto en el
primero y medianamente alto en el segundo, complementando al maiz en
forma sdecusda. Por otra parte, el frijol es deficiente en aminofacidos
sulfurados, los cuales estén presentes en el maiz. Esto hace que el
complemento sea doblemente satisfactorio. Otro hecho realmente excep-
cional es el referente a la preparacidn de la tortilla de maiz. En
muchos de log paises cuyas dietas estBn basadas en &ste cereal, la
enfermedad conocida como pelagra es comin de encontrar debideo a la

falta de niacina en la dieta. La mayor parte de las variedades de

maiz contienen suficientes cantidades de niacina, pero ésta se encuentra
quimicamente ligada y por lo tanto no puede aprovecharse biolbgicamente.
En México, la pelagra es sumamente rara pues el remojo del maiz en cal
libera el tript&fanc y &ste aminodeido se couvierte a niacina en el
cuerpo humano a través de una serie de reacciones complejas. No gola~—
mente se aumenta el triptdfano, y por lo tanto la niacina disponible,
sino que ademAs, el contenido de calcio de la tortilla se ve elevado
considerablemente, otra ganancia muy significativa dada la importancia
de este mineral en el crecimiento y desarrollo del organismo. El chile,
otro componente tipico de la dieta mexicana, ademfs de estimular el
proceso digestivo, posee un factox aptiflatulante que ayuda a evitar el
hinchamiento muchas veces provocado por el frijol y causado por la
presencia de algunos oligosacdridos. ‘Esto no es todo, muchos de los
productos alimenticios de la clase campesina incluyen frutas exbticas,
animales raros, raices y diversos tipos de vegetales que es dificil
ineluir en los andlisis globales de disponibilidad de alimentos y que
sin embargo, tienen una contribucidén importante a la dieta de estos
grupos. Estudios recientes tambi&n sugieren la posibilidad de ajustes
metabdlicos a nivel celular y que estén asociados con una reduccidn de
los requerimientos minimos del individuo y una decreciente actividad
enzimitica cuys evidencia se presenta en la baja excrecibn de vitaminas
y minerales en la orina (10, p. 1066). Todos estos hechos contribuyen
a que la situacidn nutricional de mexicano no sea tan mala como
aparentemente uno puede pensar si solo analiza resultados globales ¥y no
se toman en consideracidn los factores no cuantificables.

Asi pues, aungue en terminos de ciertos grupos la situacidn alimen-
ticia y nutricional mexicana diste de ser la adecuada, podemos afirmar
que también proporciona suficiente energia y fuentes de reparacidn de
tejidos para una gran mayoria de la poblacidn.
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Ciertas relaciones bisicas son diffciles de establecer

Una de las relaciones b@sicas en la economia alimentaria de un pais
es la que existe entre el nivel de ingreso de un estrato de poblacidn
¥y sus hibitos alimenticios. En México existenm dos fuentes principales
de datos para analizar -dicha relacidn y ambas son las Encuestas sobre
Gastos e Ingresos Familiares, una de las cuales ya ha sido discutida
ligeramente. 8i bien los datos proporcionados en ellas no pueden con-
siderarse como muy confiables, su uso discreto puede servir para pro-
porcicnar ciertas gufas {itiles. Asi por ejemplo puede observarse que
en 1963 el consumo caldrico en el medio.rural sumentaba al aumentar el
ingreso familiar; @sta relacidn no'era cieria para el sector urbano en
ese misino afio. En ambos sectores, sin embargo, el consumo: proteinico
se incrementa conforme al nivel de ingreso, lo cual sugiere el carfcter
"superior" de las proteinas por encima de las calorfas a todos los niveles
de. ingreso (Tabla 5). Sobresale tambien el hecho de que acuerdo con esta
encuesta solo un nivel de ingresc en el sector urbano, de todos los estu-
diados, alecanza a satisfacer los requerimientos minimos sugeridos por el
INN. BEsto implica una situscibn inadecuada para los dos estratos de
ingresos mAs altos lo cual es muy dudoso. Por otra parte, el consumo
caldrico en el sector rural se muestra como superior a lo recomendado
en todos los niveles de ingreso. De acuerdo con esta encuesta, el grupo
"problema" comprenderia a los tres primercs niveles de ingreso, tanto
en el sector urbano como en el rural ya gque en ambos casos la ingestidn
de proteinas es significativamente baja, sin embargo; el sector urbano
parece estar més afectado ya que ni siquiera puede satisfacer sus necesi-
dades minimes de calorias lo cual implica una mayor deterioracidn en su
capac1dad de utilizar las pocas protelnas consumidas como fuente de
reparacidn de tejldos.2

La encuesta de 1968 {(Tabla 3) manifiesta niveles de consumo caldrico
sumamente hajos para el primer estrato de ingreso de ambos sectores. Una
comparacidn entre ambas encuestas indica claramente una disminucidn del
30%4 en las calorias consumidas por &ste estrato entre ambos afios. Por
ctra parte, puede apreciarse tambifn el incremento en el consumo de
proteinas, que pasa de 16 a 50 gramos en el sector rural y de 11 a 46
err el urbano.  Todos los niveles de ingreso, incluse el primero en el
cual existe la ya mencionada deterioracibn caldrica, experimentan un
aumento sensacional en la ingestidn de proteinas.. Creo poco factible
gue las familias mis pobres cuyos reguerimientos de calorias se encuen-~
tren por debajo de los "normales" gasten sus escasos ingresos en fuentes
‘proteinicas si esto conlleva un deterioro en su ingestién caldrica.

Asi pues, es difiecil establecer conclusiones definitivas acerca de
las relaciones ingreso-consumo de nutrientes en M8xico. He sefialado
algunas de ellas gque parecen ser ldgicas pero es evidente que mayores

2/ Recientemente se ha comprobado que cuando la energifd disponible
(calorias) es insuficiente, parte de la proteina ingerida se utiliza
para proveer al cuerpo con los requerimientos esenciales para el m ta-
bolismo, impidiendo asi que esta se utilize para reparar el "desgaste”
del organismo,
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recursos necesitan ser dedicados a la investigacidn de estas relaciones
béasicas.

Los patrones geograflcos de allmentacz.ﬁn estdn mucho me,jor 1dent1f1—
cados debido a los estudios reallzados por el INK. Las’ siguientes obser-
vaciones. pueden establecerse'J" ) EL Norte de México se ha 1dent1f1cado
como la regidn de mejor estado, nutr1c1onal E1 consumo de’'trigo y la
dlsponlblllda& de protelna anlmal son notablemente mayores que en el
resto. del pais. b) La nutrlclon en las Areas rurales y .semirurales es
ba51camente la mlsma, aquellas comunldades en el Stiroeste y en la vegidn
del Golfo tienen un consumo deflclente tanto de protelnas comc de calo-

‘rias.'c) En general, el consumo; calorlco es superlor en las Areas u banas
C(2h; 27). . E1 promedio sugerido por el INN e& de 2,240 en las &reas
urbanas bajas, contra solamante 2, 040 en el sector rural. Esto se
,encuentra en contrap051c1on coq le encuesta del Banco de México de 1963
. que como ya hemos examlnado, suglere un nivel caldrico muy superior.

. 1a d1ferenc1a entre los dos estudlos es de solamente dos ‘afios. ‘En el
caso de 1as protelnas, los datos son 1gualmente varlables.‘

Programas*ﬁutr1c1onales

. El INN es el organlsmo encargado de realizar 1nvest1gac10n concer-
niente a la naturaleza de los problemas nutricionales asi como de cuan—
tlflcar Jlos efectos fisicos v mentales de la malnutricidn. Desde su
fundac1on ha trabajado en la suplementaclon de alimentos, asi como en
la elaborac1on de productos especiales. Il Instituto Nacldnal de Pro-
teccifn a la Infancia (INPI) implementa el programa de désayunos esco-
lares en centros educativos y con ello contribuye tamblen a mejorar la
nutricidn de uno de los grupos vulnerables. TLa contribucidn de este
organismo podrla incrementarse 81gn1f1cat1vamente con un poco de mayor
organizacidn técnica. La forma mls relevante en la que el goblerno ha
decidido atacar los problemas nutricionales de México es a través de
CONASUPO. Esta organlzac1on ha venido a convertirse en la 1ntegrac10n
de-varias instituciones establec1das desde 1930 y cuyos propdsitos ini-
ciales eran la regulacifn de precios de los productos agricolas mas
importantes. Desde entonces sus operaciones se han venido extendiendo
desde el mercadeo hasta la participacidn directa en da industria procesa-
dora de alimentos Y. el manejo de reservas reguladoras que amortiguan
ceambios bruscos en los precios. Durante el periodo pre51denc1al que
acaba de concluir este organismo publlco descentralizado aumentd sus
‘act1v1dades ¥ presupuesto en casi diez veces. En 1970 CONASUPO operaba
1,200 establecimientos de compra mientras que para 1975 el nmero habia
alcanzado los 11,000. El presupuesto aumentd desde 4 mil millones de
pesos hasta 32 mil en el mismo perfodo (36; 26, p. 233). Ademés del
programa de precios de garantia este orgenismo promueve el desarrollo
del sector rural y la elevacidn del nivel de vida de los pobres tratando
de regular la especulacifn. CONASUPO ha actuado en conjunto con el INN
en el Plan Nacional de Alimentacidn y su mecanismo de- funcionamiento
. representa una transferencia neta de recursos hacia lag masas populares
cuyas 1mp11ca01ones van mis alld de un simple megoramlento del nivel
nutricional de. la poblacidn y que trato de analizar posteriormente.
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III.  SIK EMBARGO, EL RAPIDO CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DE LOS
NIVELES DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEC SUGIEREN QUE LA SITUACION PUEDE AGRA-~
VARSE PELIGROSAMENTE EN. LOS PROXIMOS AROS

Ningln pais con més de 50 millones de habitantes crece a la tasa de
3.5% anual, excepto MExico. , La magnitud-del incremento:en su poblacidn
puedé observarse en la Fig. 6. El primer Censo de Poblacidn se 1levd
‘a cabo en 1895 ¥y reportd un total de 12.5 millones. Desde entonces,

8 Censos mis se han realizado v el Gltimo de ellos, en 1970, arrojd un
total de 50 millones. Estos datos indican una tasa de crecimiento de
‘alrededor de 27 durante el periodo de TS5 afios cubierto por los Censos.

La historia de México deja entrever, sin embargo, muchas fluctuaciones

en el nivel noblaclonal Inmediatamente despues de la guerra de Inde-
.pendenc1a, por elemplo, ¥y a consecuencia de las altas tasas de mortalidad
¥ natalidad, el crecimiento neto de la poblacifn debe haber sido bastante_
reducido. Fn el periodo del Porfiriato la situacidn fud my T P
similar pues las condiciones de insalubridad en que vivia la gran mayoria
de la poblacidn permanecieron casi inalteradas. ILs problable un minfisculo "
‘incremento. debido a la estabilidad politica, pero nada significativo.
‘En los atios inmediatsmenté posteriores a la Revolucidn existe una dis-
m1nuc1on notable, como puede observarse de los datos censales de 1910 y
1920. Las causas parecen obvias. Las victimas del movimiento armado,
las- enfermedades vy epidemias que prevalecieron durante el periodo y 1la
m1grac1on deben haber sido las principales. Suponiendo-una tasa de
cre01m1ento natural de 1.1% entre estos dos afios, la pobiac1on deberia
haber alcanzado aproximadamente 17 millones en este ultlmo lo cual
1mpllca ung perdlda neta de 2.3 mlllones de personas.- A partir de ls

establllzac1on" politica del pais, la tasa de crecimiento se vi8 en
ineremento continuo. Pasd de 1.1% en 1930 hasta 3:4% en 1970 (Tabla 6).
Este 1ncremento, caracteristico de la segunds- etapa de la "transicién
demograflca, .refleja la aplicacidn de las tecnicas médicas modernas que
'1ndujeron un rapldo descenso en las anterlormente altas tasas de mortall-
dad Conjuntamente, el gobierno mexicanc favorecid el crecimiento

"natural" de la poblacidu a través de polltlcas especificas como la Ley -
General de Poblacidn de 1947. Asi pues, con una tasa de mortalidad
decreciente y una natalidad constante, el ‘pais ha venido acelerando su
crecimiento enforma sorprendente (Fig. 6). Por lo general, los paises
con un ingreso nacional relativamente alto tienen tasas de natalidad
bajas. Dsto refleja el "desarrollo econbmice™ que conlleva una mayor
responsabllldad paternal y nuevas formas de apreciacidn familiar. Entre
los: palses de ingreso medio, México es de los pocos que han permanecido .
con su tasa de natalidad significativamente elevada. Aquellas otras
naciohes con un Producto Nacional Bruto similar, como Cuba, Yugoslavia,
Portugal, y Jamaica muestran Tndices menores (Fig. 7). Actualmente

acen 2,700,000 mexicanos al afio; cada dla 6,850 v cada 13 segundos
 Mexico tiene und hocd &g qué‘allmentar. ‘Anualmente mueren solamente.
1500 mil (12, p. 50).
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TARBLA 6. POBLACION DE MEXICO BN QIEFREﬁTES EPOCED

{millones dg personas)

Ano - Cepso : Taeg Anual de Crecimiento
 {porcentaje)
1895 iz2.5 ’ o
1900 .. 13.8 1.5
1916 15,1 1.0
1520 14.8 . 0.5
1930 6.6 1.3
1940 19.5 ALY
1956 25,8 LB.T
1960 3h.9 3.3
1970 88,2 3.4
1975 ‘ CB0.0%
1980 Thoh®
15990 160 %

2000 S I

#* Proyecoionss
Fuente: FEL Colegio de México, Cemtro de Estudios Foonbmicos y Demosif-
ficos, Dipamica de la Poblacifn en Méxieco, (¥l Colegio de México, 1970)
P- 152, p. ©. Las Proyecciones son de Baul Beritez ¥ Custava Cabrers.

TABLA T.- CRECIMIENTO URBANG: INCREMENTO ANUAL EN %, MEXIZO.

18211930 . 4, 5%

- 1530-1940. o 3,08
19k0-1656 T sy )
1966~1970{ et inacion) | 5

Foante:E1 Cﬁlegié de Maxicﬁgﬁin&ﬁimé‘ae la Pobdscion en Hexico,1970. p.120




TASA DE NATALIDAD POR CADA 1000 HABITANTES
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FIG. 7. RELACION ENTRE LA TASA DE NATALIDAD Y EL INGRESO
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Proyeceifn, estructurs y pregramas poblacionales

En la Fig. 6 se muestran tres proyecciones de crecimiento de la
poblacidn mexicana entre 1970 y el afio 2000. BEs interesante notar que
la diferencia neta entre la proyeccidn mAs pesimista y la mis optimista
es de solamente 30 millones de personas, esto no constituye un contraste
significativo para @ste afio. Sin embarge, las proyecciones subse uentes
varian enormemente segfin el criterio que se escoga como base. De las
tres proyecciones presentadas, la segunda parece ser la mas realista ya
que estd formulada con criteric "comservador," peroc a la vez tomando en
consideracidn ligeros cambios en los patrones demograficos. Esto implica
que para principios del préximo siglo México tendrid el doble de su pobla-
cidn actual. Este es ya una estadistica real para fines de planeacidn,
o debiera serlo.

Por otre parte, 1la Fig. 8 muestra como el crecimiento de la pobla-
cidén ha venido concentrandose en los estratos de edades mis bajos. La
pirémide poblacional mexicana ha venido ampliando su base en forma espec-
tacular. Este tipo de pir@mide es caracteristica de los paises que
cruzan por la etapa de "explosifn" poblacional. Es decir, el segundo
periodo del modelo de la transicidn demogriafica en el cual la tasa de
mortalidad baja bruscamente y la tasa de natalidad permanece casi inasl-
terada. Estados Unidos de América tenfa un pir@mide casi id&ntica a la
del México actual hace aproximadamente cien safios.(Fig. 8a). Esto sugiere
gue en la época moderns la poblacidn de ese pals se encuentra ya més
cercana a la estabilidad, es decir, la pirZmide no converge en forma tan
dréstica. La concentracidn de la poblacidn en los estratos jbvenes pro-
porciona una capacidad potencial de reproduccidn asombrosa y pone de
relieve la relacidn creciente entre la poblacidn dependiente y los
adultos. Asi, en 1930 el 15% de la poblacidn era menor de 15
afios mientras que para 1970 la proporcidn habia alcanzado L46%. La pro-
poreifn de la poblacidn mayor de 65 afios, por otra parte, se incrementd
de 3% en el primer afio a 3.7% en 1970. Estos cambios significan que por
cada adulto en edad de trabajar habia més dependientes en 1970 gque en
1940. O sea que cada empleado tenia que producir més para mantener los
mismos niveles de vida de sus dependientes (32; 17).  Ante
éste panorama poblacional “explosivo," la ciencia demografica nos indica
gue no debemos desesperar pues la Ultima fase de la transicidn debe estar
cerca y dentro de poco tiempo la tasa de natalidad descenderd reflejando
los mejores niveles de vida, asf como un cambio en las actitudes de
"machismo." La poblacidn, inclusive la catdlica, comprenderd que el
control de la poblacidn es irrefutable y las familias se verdn reducidas
en tamafio y en nimero. Tedricamente &sto es una gran esperanza. Sin
embargo, los estudios realizados hasta ahora indican que la tendencia
a la reduccidn de la natalidad, derivada de los procesos de urbanizacidn
y mejores niveles de educacidn, se encuentra contrarrestada por los
efectos positivos ejercidos por los mejores niveles de ingreso y la rela-
¢idn hombre-mujer existente (34; 16).
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Recientemente el {Consejo Nacional de Poblacidn
se refirid a la Ley General de Poblacidn que permite "la regulacion de
los fendmenos demogréficos y la posibilidad de realizar la planeacidn.”
La ley propuso regular los fendmenos que "afectan a la poblacidn en cuanto
a su volumen, estructura, dinfmica y distribucidn, con el fin de lograr
gque participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social.” El sistema educativo formal, los medios de comuni-
cacidn y de salud plblica son los instrumentos especificos que de acuerdo
a €sta ley, puede utilizar el gobierno para la implementacibn de las
politicas adecuadas (;gﬂ p. 50). Bl programa desarrollado por el INPY
merece tambien los mayores elogios. La forma en que se ha venido desar-
rollando este programa es extremadamente inteligente. La propaganda en
la radio, la televisidn, y los muros de las ciudades es intensiva pero
a la vez cautelosa. Ha sabido llegar hasta donde necesita hacerlo y de
su futuro &xito dependerd, en buena medida, la "trensicidn" esperada.

-
Urbanizacidn

Desde 1940, afio en gue la reforma agraria termina su época més
importante, el fendmeno de la migraci®én del campo a la ciudad se acelera
hasta principios de la década siguiente, y se estabiliza poco despuls
(Tabla 7). Entre 1921 y 1930 el incremento anual en el crecimiento
urbano era de solamente 3.57 y en la decada siguiente habia disminuido
a 3%. Sin embargo, desde 1940 hasta 1950 puede observarse un inéremento
hasta 5.97% para después estabilizarse en 5.4%. Esta tasa parece preva-
lecer inclusive en lo que va de la presente decada e implica que la
etapa de explosidn urbana, por 1o menos en terminos relativos, ya se
superb. El crecimiento de las ciudades habla por si mismo. BEn 1960
México tenfa solamente 15 ciudades con mis de 100 mil habitantes, actual-
mente 36 ciudades se encuentran en 8sta categoria. FEl principal polo
de atraccidn en el pafs es, sin lugar a duda, la Ciudad de México. En
la actualidad esta urbe alberga cerca de un 20% de la poblacién total
del pais, concentra ademas, un 52% de los automdviles, 54% de los teléd-
fonos, y casi un tercio de la industria de la transformacidn nacional
{13, p. 2). Otros polos de migracidn lo constituyen las ciudades de
Guadalajara, Monterrey y aquellas en la frontera con los Estados Unidos
de América. Ademfs de los fenomenos de migracidn interna, la proximidad
a este pals, ha proporcionado otro polo de atraccidn para los desemple~
ados. En 1970 se estimd que aproximademente 5 millones de personas en
el suroeste del pals tenian raices mexicanas y hoy dia casi dos millones
de mexicanos viven en ese pails ilegalmente (32). &l movimiento interno
campo-ciudad, sin embargo, lejos de ser una medida de verdadera urbani-
zacidn, es decir de un proceso similar al que se llevo a cabo en el siglo
XIX en los paises industrializados y que fue producto de fuerzas produc-
tivas que desplazaron la poblacidn rural hacia mejores perspectivas
debido a que, por primera vez en la historia de la humanidad la mayor
parte de la actividad se trensfirid de los campos a los centros manu-
factureros y las oportunidades de emplec se desarrollaban en forma cads
vez mds variada; representa, en el case de México, como en el de todos
‘los paises '"subdesarrollados," un fendmeno carente de la base econdmica
que caracterizd a Furopa y Horteamérica. Las ciudades crecen antes de
que el sistema industrial se empieze a desarrollar.
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FIG.88.= ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, ESTRUCTURA TE ZDADES EN 1870
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- La Poblacidn Econdmicamente Activa {PEA) dedicada a las actividades
primarias ha pasado desde un 72% del total en 1930, hasta un L42% en 1970
(Fig. 9) indicendo la decreciente participacidn del sector como fuente
de empleo, asi como su menor proporcion en el Producto Interno {Fig. 10}.
Sin embargo,®ste fendmeno no ha sideo acompafiado por las tasas de absor-
cidn necesarias en las ciudades. Los "cinturones de miseria" o "colonias

_proletarias" son la mejor prueba de ello. La reforma agraria contribuyd
. a frenar la "hulda" por un tiempo, pero no ha evitado que los campesinos
forjen sus "falsas expectativas" desde 1940. Por otra parte, los 3.5
millones de campesinos que demandabun tierra en 1910, y después de que
la tierre "repartible" casi estd agotada, se han convertido en casi b
millones, a pesar de que mis de 3 millones de ejidatarios y pequefios
' propietarios han sido beneficiados (33). La solucidén a la paradoja estd
~en la capacidad reproductiva de la poblacidn rural mexicana, la limitada
base agricola del pais y el patrdn de desarrollo del sector.

Efectos del .crecimiento de 1a poblacifn, desemplec ¥ subempleo en
la:disponibilidad y consumo de alimentos

Ademas de los problemas sociales inherentes a la estructura agraria
y de los bajos Indices de productividad en la mayor parte del pais, el
crecimiento de la’ poblaclon agrava la presidn sobre los recursos agri-
colas. la produ001on de maiz, 987 de la cual se consume directamente,
se’ mantuvo por encima del cre01m1ento de la poblacidn en el perlodo de
. 1045 a 1965 A.partlr de este afio, y por causas de politica agricola
- asi como ‘de: problemas «climatoldgicos, ha permanecido alrededor de 9
millones de. toneladas permltlendo que la demanda sobrepasara a la oferta
en’ los ultlmos cinco anos.‘ En 1975 fue necesario importar 2 millones
de’ toneladas de este producto a81 como 1.8 millones de tonelagdas de
sorgo medio milldn de trlgo ¥ 500 mil de frijol para saetisfacer dicha
demanda. Estos cuatro productos agricolas fueron responsables por un
90% del valor de las 1mportac10nes agrlcolas totales del pais (23).
Para 1995 se necesitaran 22 ‘millones de toneladas de maiz, b de trigo,

- 6 de sorgo y 2 millones de toneladas'de frijol para mantener el mismo
nivel de satisfaccidn actual (41} Esto implica. que la capacidad pro-
ductiva debe duplicarse nuevamente en solo 20 aflos. Por otra parte, las

medidas de estabilizacidn en el gasto nubllco y devalua01on provocaran
desempleo e inflacidn. Esta traeri como’ consecuencxa 1la deterioracidn

en los salarios reales que desde 1955 hasta 1973 venlan.experlmentando
cierta recuperacidn. El promedio nacional del gasto familiar en alimentos
que en 1969 era de 4% volvera'a ser mayor del 50% cuando se estabilizen
las relaciones precios-salarios (17). Estos dos - fenomenos, el de la

- presifn sobre los recursos agricolas que' a su vez ‘tenderf a elevar mas
los precios de los allmentos, vy el de la espiral inflacionaria, que
tambien implica "per se" mayores precios en todos los productos, reper-
cutirén en forma directa en la situacional nutricional del pueblc mexi—
canc. Es decir, la malnutricidn no significa unlcamente una def1c1enc1a
o insaficiencia en el consumo de alimentos, no es. un fendmeno aislado’
dentro de una sociedad, sino solo expresidn de la capacidad de un sistena
socioecondmico para distribuir la rigueza que produce. Quizds de todas
las medidas de bienestar en una poblacidn, su estado nutricional sea la
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mis importante. No porque, como algunos argumentan, una poblacidn gue
no come lo suficiente eg improductiva y por lo tanto se perpetfia en la
pobreza, sino porque puede conducir a la desestabilizacidn de un sistema
social., La gente sufre de hambre y malnutricidn porgue es pobre. No

se es pobre por falta de alimentos. El eirculo vicioso argumentado no
es tal, pues tiene un principio muy claro, la pobreza.

IV. LAS SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS AGRICOLAS, ALIMENTICIOS Y
POBLACIONALES DE MEXICO SE IDENTIFICAN MAS CLARAMENTE ST
SE AWALIZAN DESDE DOS PERSPECTIVAS: LA DE POBLACTON-EMPLEQ
: Y LA DE EMPLEQ-ALIMENTACION

La estrategia mexicana de erecimiento

El crecimiento econdmico de México entre 1940 y 1970 ha sido dis-
cutido recientemente en mltiples estudios. La expensidn del PNB en ese
periodo es, sin lugar a duda, unc de los logros mis sorprendentes de
una economia "en desarrollo,” especialmente en el contexto de Latino-
américa (Fig. 11). El1 PNB mexicano se ha sextuplicado en solo 30 afios
creciendo a una tasa continua que ha promediado 6.5% ¥ que solo en los
ultimos 5 afios ha decafdo a 5%. A pesar del crecimiento de la poblacidn,
el PIB per capita nunca ha sido inferior al 2.5%. Este crecimiento
econfmico ha estado sustentado un buena medida en la creciente partici-
pacidn del sector industrial, reflejado en el aumento de la inversidn
bruta fija, ligado al comportamiento del sector pliblico. La inversidn
total del sector plblico excedid a la tasa de ahorro durante el periodo
y. el déficit se financid principalmente con recursos internos de 1940
a8 195h ¥ posteriormente con recursos del extranjero (23, 17) La inver-
sidn privada proveniente del extranlero, por otro lado, no participd
activamente sinc hasta después de 1955 (26, p.79). En términos globales,
el sector industrial ha aumentado su participacidén en el P¥B desde un
267% en 1946 hasta un 35% en 1970 (Fig. 10) v este dinamismo esta ence-
bezado por las industrias manufacturera, de construcc1on y eléctrica.

Es importante notar que la distribuecifn geogréfica de la actividad
industrial, y muy particularmente la de la industria manufacturera,
estuvo concentrada en tres zonas principales: La de Monterrey.en el
Noroeste, la de Guadalajara en ¢l suroeste y la de Mexico D.F. en el
céntro del .pafs.. Los mismos polos de atraccidn para quienes abandonan
el campo.

to podria haberse dado una expansidn en el sector industrial mexi-
cano sin un compromisc del gobierno en proteger los intereses privados,
€ste compromiso encontrd marco legal en las leyes adoptadas en el periodo.
La politica de inversidn publlca, se dlrlglo en tal forma que complemen-
tase la inversidn privada y los incentivos fiscales fueron fmy amplios, _
incluyendo en muchos casos la completa exencidn de impuestos para aguellas
industrias "nacientes.”™ Asf, desde 19k0, con 1la disminucidn en la oferta
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FIG. 11. CRECIMIENTO DEL P.N.B. MEXICANO, 1940-TO
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de las manufacturas provenientes del exterior en los afios de la segunda
guerra mundial, y el apoyo decidide del gobierno a través de aranceles

¥ subsidios, se garantizd un momentum definitivo para el crecimiento del
sector. Este proceso condujo a la utilizacidn de tecnologla intensiva

en capital cuando la mano de obra abundaba, causando un desequilibrio

en la asignacidn de los recursos y una distorsidn en los precios de los
factores productivos. EL control de los sindicatos y de las organiza-
ciones populares debe haber sido un instrumento esencial para limitar

las demandas al sistema y estimular la inversién (31). Por otra parte

la misma estrategia permitid el desarrocllo de condiciones oligopolisticas
en el mercado interno. Estas provocaron un desarrollo "ineficiente" y
estimularon la proliferacidn de plantas productoras de bienes secundarlos
en detrimento de aquellas productoras de bienes de consumo popular. - Esto
fue causs de la marcada concentracifn del ingreso y de la imposibilidad
de ¢rear una demanda efectiva real para estos bienes.  La demanda de los
sectores ricos en favor de bienes suntuarios, se profundizd poco a poco
Coen el meréado nacional creando cierta movilidad de los recursos, aungue
muy limitada.

Por otra parte, el sector agricola, presenta una part1c1p301on decre-
ciente durante el periodo, desde un 16% del PNB en 1946, su participacidn
ha venido disminuyendo en t&rminos relativos, hasta alcanzar solamente
10% en 19Th (Fig. 10). El incremento absoluto en la produceidn agricola
fue, sin embargo, esencial para la etapa de crecimiento ya que hizo
p051ble la autosuficiencia temporal en alimentos y proporciond las
- materias primas requeridas por la industria. La’ aplicacidn de técnicas

_modernas desarrolladas en el Centro Internacional de Mejoramiento pars

Maiz y Trigo, a partir del principio de la decada de los 40, en un pequetiio

numerd de predios de gran extensidn, fue el principal factor responsable

. por los asumentos en 1la producc1on. Este patrdn de desarrollo "periférico”
favorecido por el gobiernc, no solamente concentrd:. la capacidad produc-
tlva sino gue contribuyd a la liberacidn masiva de ccmpe51nos hacia las

cindades. Los centros urbanos tuv1eron de este modo la misidn imposible
de absorber no solamente suppropia mano de obra sino tamblen aquella que
emigraba de la agr1cultura.3

Consecuencias en el nivel de empleo

El principal problema que enfrenta a México es méAs féecil de describir
que de cuantificar. La estabilidad de todo sistema socioecondmico es
funeidn directa de la medida en que dicho sistema sea capaz de hacer que
el individuo se sienta parte de &1. 1 empleo productivo es la mejor
forma de satisfacer &sta demanda, , E1 Censo de 1970 indica que de una
fuerza de trabajo de 13 millones~ o ses ca31 un tercio de la poblacidn
total: - 5.8 millones (hSﬁ se encontraban "subocupados."3/ Ademis se

3/ Para un estudio detallado de los efectos de la "Revolucidn Verde"
en los niveles de empleo y productividad en el caso de Mex1co, ver el excel-
ente articulo de Freebairn, D.K., "Income Disparities in the Agricultural
Sector: Regional and . instltutlonal Stresses' en Poleman y Freebairn, eds.,
Food, Population, and Employment {(New York, 1973).

: h’ Aqui consideramos Fuerza de Trabago a toda aquella fraccifn de la
poblac1on que fiene trabajo, o que 1o buscs actlvamenteﬁ

5/ Villarreal, R. considera a &ste nivel de subocupa01on como equiva-~
lente a 3 millones de personas disempleadas, lo cual- arrogas undesempleo
total de 3.5 millones (27% de 1la P.E.A.),



32

identifican un totsl de medio milldn de personas como desempleadas, 10
_cual represents un‘total de 4% de desempleo abierto en.la economia gﬂg).
Otras estadisticas indican gue solamente el 81% de la poblacidn nominal-

" ménte activa fue empleada por més de @ meses durante el afio.  Aungue el

Censo los registre como empleados, la realidad es que posiblemente su

. contribucidn a la actividad econdmica sea muy marginal (1lL). En el

. sector industrial, sunque en términos absolutos se haya aumentado el
“nlmero de empleos desde 2 millones en 1960 hasta 3 en 1970, muestra una
tendencia clara a la utilizacidn de técnicas intensivas en capital.

Esto es especialmente cierto para los afios de.19k5 a 1965 (k2). EL
precio del capital con respecto al de la mano de obrs .se ha venido abara-

‘tando y por lo tanto la tendencia general ha utilizar &sta ha venido
disminuyendo. PFn un sistema de libre empresa, las desiciones con respecto
a la utilizacidn de factores productivos se. determinan de acuerdo a las

‘utilidades de la unidad productiva y la industria sequird utilizando -
tecnologfa importads mientras sus costos sean més reducidos.

El seetor agricola, por otra parte; ha venido absorbiendo menos
trabajadores en los Gltimos afios. la incorporacidn media anual de tra-
" bajadores medida en términos de la Poblacidn Econdmicamente Activa

Renumerads disminuyd de 54 mil en la década de 1950 a 1960 a 19 mil
trabajadores en la ddcada siguiente. Las oportunidades de empleo en
este mismo sector tambi®n se han deteriorado. Para 1970 el numerd de
desempleados era ligeramente superior al medio millén, habiendo aumentado
ligeramente en comparacifn con la década 1950-60 (35). El sector ter-
ciario ha venido aumentando en su participacidn dentro del PNB, absor-
‘biendo ademfs una parte substancial de quienes han emigrado hacia las
ciudades y reduciendo asi las presiones crecientes en el sistema social.
"Una gran cantidad de personas se dedican.a actividades que, aunque lejos
‘de ser productivas desde el punto de vista puramente econbmico, propor-
tionan un medio de vida a muchos.de quienes no podrfian subsistir de otra
manera. Sin embargo, el periodo de recesidn por el cual atraviesa el
pais tiene como efecto directo la limitacifn en el niimero de empleos
creados en este sector y aunque puede esperarse gue -el sector privado
proporcione mayores oportunidades, afin bajo las proyecciones mas diné~
micas, su capacidad de absorcidn no sera suficiente péra dar cabida al
creciente numerc de desempleados (40). o : o

La distribucion del ingreso

~ El crecimiento econfmico de México ¥y la concentracifn del ingreso
son dos fendmenos inseparables. Entre 1959 y 1969, el 5% mas alto en
los niveles de ingreso personal ha mantenido su participacidn en forma
constante y los dos estratos siguientes la han aumentado substancial-
mente. E1 407 mas bajo, sin embargo, ha venido sufriendo una consider-
able merma {(Tabla 8). Muchos estudios han analizado el fendmeno de la
concentracidn del ingreso y a pesar de.las limitaciones de los indica~
dores utilizados, la relativa deterioracibn de los grupos de ingresos
bajos se encuentra bien establecida. Como ya he mencionado antes, la
participacifn.exagerada en el mercado nacional de aquellos sectores bene-
ficiados tiende a compensar la escasa demanda de los sectores pobres com-
plementando asi la estrategia de ascumulacidn -de capital. E1 caso de
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TABLA 8. TENDENCIAS DEL INGRESO REAL EN MEXICO .PARA
DIVERSOS ESTRATOS DE INGRESO

Clése‘Familiar % . 11950 | 1957 1963 1969ft
5% mas alte” . . .00 -9k 137 - 187
S%ISigﬁieﬁte 100 _ 106 188 ’ : 2é5
10% siguiente 100 153 . 201 208
20% siguiente | © 100 13 163 206
30% siguiente - 100 12y 135 177

40% mas bajo 100 .98 . ok 109

Fuente: Felix, D,,'Tfitkling Down in Mexico aﬁ& the Debate over |
Long-Tern Growth—Equlty Belatlonshlps in LDC's, Washington University,
1975 (mimeo.). , L : ..
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México no es aislado pues algunos estudios muestran que el mismo fenomeno
ha ocurrido en otros paises "en desarrollo” que han implementado politicas
similares a las mexicanas (L40).

Empleo, ingreso y alimentacion N
La situacién nutricional del pais, es ante todo, reflejo de los
niveles de empleo e ingreso de la poblacifn. Los medios econdmicos reci-
bidos por las familias y a tréves. .de los cuales,.las células de la socie-
- dad adquieren satisfactores Par® cib¥ir sus nedesidades, provienen del
empleo de sus miembros dentro de'la sociedad.  La desnutricidn, o el hambre,
-~ ge eliminarfn en medida que el sisteiia econdiiico y soeial distribuya la
rigueza producida y no existe maners mhs pacifica de &istribucién gue el
empleo productivo. B

V. ESTE ANALISIS SUGIERE'QUE LAS MEDIDAS QUE SE'ADOPTEH DEBEN
ESTAR FUNDAMENTADAS EN CONSIDERACIONES POLITICO-SOCTIALES

' El modelo mexicano de crecimien o hasta 1970 tuvo como fundamento
primordial la estabilidad politica.é. Y es claro que &sta se ha llevado
a cabo a través del ejlercicio de la capacidad "conciliatoria” del Bstado
entre los sectores populares y aquellos economicamente poderosos, asi
como. del uso de la represidn en aguellos casos en que cualquier otra
alternativa resulta inoperante (Qi). Desde 1970, sin embargo, ¥y cOme
‘parte renovadora, no reformista, del sistema prevaleciente, se desarrolld
una politica orientada hacia la satisfaccidn de un mayor nimero de
demandas populares pues era claro que de ello dependeria aminorar las
presiones a grados "tolerables" nuevamente. Dichas politicas se enfren-
taron.a la oposicidn abierta por’parte del sector privado. E
La Reforma fiscal, por ejemplo, originalmente disefiada con amplios cri-
terios innovadores, y destinada a gravar los sectores de mayores ingresos,
termind recayendo en la clase media cristalizando asi la oposicibn real
de los sectores ricos. En el caso de la expensibn del sistema CONASUPO,
que como ya hemos discutido anteriormente, constituye el mecanismo de
mayor slcanze para mejorar los niveles nutricionales del pais, el logro
del sector plblico fue especialmente encomiable y sus beneficios se dis-
tribuyeron mis ampliamente que nunca antes. Pero al igual que todas las
otras reformas iniciadas, enfrentd la oposicion enconada del sector pri-
vado. En éste caso a través de la Confederacion de Clmeras Nacionales
de Comercio (26). En esta reaceibn se refleja muy claramente
ia estructurs contradictoria del sistema y la creciente divergencia entre
sus elementos. Las "reformas" tipifican el "cambio marginal" caracteris-
tico originado por el propio sistema y anulado dentro de g1 mismo, Por
otra parte, 1a deshonestidad e ineficiencia son caracteristicas comun-
mente asociadas con el sector pGblico mexicano. El vicio "instituciona-
1izado™ conduce a los polfticos corruptos a la riqueza y el poder a
través del minimo esfuerzo, podriamos decir que es una "optimizacidn sis-
temdtica,” pero con reglas muy bien definidas. Ademfs, la "multiplicacidn

6/ Debido a las limitaciones del presente andlisis la relacifn de
"dependencia" se deja al margen, aunque estemos conscientes de que su
interrelacidn con las variables descritas en este estudio es muy impor-
tante.
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burdcratica,” piedra "angular" de la estabilidad, ha dado origen a que
se desarrclle ls ineficiencia como parte inherente. El surgimiento

"en cadena" de nuevos organismos, comit€s, planes, institutos, ¥y otras
derivaciones, es un proceso retrealimentador pues cada organismc genera
otros y estos a su vez tienden a extenderse "horizontalmente" dentro
del gobiernc. No es extrafic encontrar la duplicidad de responsabili-
dades e incluso actividades en muchas de estas organizaciones. ILa
coordinacibn y organizacidn eficiente de ellas es la excepcidn, no la
generalidad. ‘

No existe duda, ¥y las devaluaciones recientes lo demuestran, que
el nacionalismo y la lealtad a la Patria predicadas no son sinoc mitos
que sucumben ante la realidad "individualista" tan pronto como se siente
el 1legar de una "crisis." Estos mismos embates del mundo real en el
cual se sobrevive de acuerdo a la capacidad de "adaptacidn' son los que
causan las oposiciones del sector privade a las reformas gubernamentales
asi como los que crean dentro del sector pliblico un ambiente de servilismo
e Ineficiencia.

Aumentar las fuentes de empleo, dar estimulos a la inversidn privada,
incrementar la productividad, faverecer los precios de los productos
agricolas, mejorar el sistema de comercializacidn. . . Todas las medidas
econdmicas ortodoxas son interesantes de snalizar, pero socialmente
miopes. Por lo menos asi lo han demostrado hasta ahora. El verdadero
nlcleo de las soluciones a los problemss de empleo, alimenticios y pobla-
cionales de México radica en la capacidad "convergente" de sus clases.

Es decir, una mayor eficiencia en el gobierno, un mayor ejemplo de pro-
duetivided real, asi como una honestidad concreta, no demogdgica. Por
otra parte, una mayor responsabilidad soeial por parte de los sectores
industriales y ricos. Converger a nivel social implica primeramente
modificar las propias actitudes del individuo y de los grupos para que
posteriormente se reflejen a nivel global. Converger es dificil pues
implica una constante lucha interna en el individuo por actuar conforme

e la &tica, no conforme al oportunismo y la voracidad. Solo en la medida
en que 8sta convergencia, cuyo punto de partida es el individuo, se

lleve a cabo dentro de un sistema institucional ya establecido, podran
mejorarse las condiciones de vida de las mayorias. La alternativa es el
cclapso y el caos. Perteneceréd a la historia, el juzgar si estos cambios
se realizaron en relativa calma o en alboroto revolucionario. No hay

que olvidar, sin embargo, que la primera alternativa requiere de una
creciente represidn y gue la segunda es completamente irreal, entre otras
cosas por estar "tan lejos de Dios . . ." La estabilidad de la sociedad
mexicena estari sometida a su mls dura prueba en las tres décadas sigui-
entes. 51 sale triunfante, como creemos que saldrd, verdaderamente

habré motive de regocijo. De otra forma, la historia seri nuestra
enemiga.

"Hago gue un hombre me lleve en su
espalda, shogindole ¥y oprimiéndole.

Pero también me asegurc de sentir mucha
liastima por &1 y de desear poder ayudarle
en alguna forma, excepto dejando de
oprimirlo."”

Leon Tolstoi
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